SEGURIDAD PRIVADA

LEY 23/1992 Y DESARROLLO REGLAMENTARIO

JEFATURA DE ESTADO

REAL DECRETO-LEY 2/1999, de 29 de
enero, por el que se modifica la Ley
23/1992, de 30 de julio, de Seguridad
Privada.

La Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Priva-
da, regula la prestacién por personas privadas, fisi-
cas o juridicas, de servicios de vigilancia y seguridad
de personas o de hienes, que tendrén la considera-
cion de actividades complementarias y subordina-
das respecto a las de seguridad publica.

Para la prestacién de estos servicios, deben cum-
plirse una serie de requisitos, entre 10s que desta-
can la necesidad de que la empresa y el personal
sean de nacionalidad espaficla y de que sus admi-
nistradores y directores tengan residencia en Espa-
fa, requisitos éstos establecidos en los articulos 7,
8 v 10 de la mencionada Ley 23/1992, al considerar
que, dada la naturaleza de las funciones a desarro-
llar (ejercicio de poder publico), razones de orden
publico requerian el establecimiento de una serie de
controles rigurosos.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas, recientemente, en sentencia de 29 de octubre
de 1998, ha analizado la compatibilidad de la regula-
cién establecida en dicha Ley con el Derecho Comu-
nitario y ha considerado que la excepcién de orden
pdblico no ampara en este supuesto la exclusién de
las libertades de circulacion de trabajadores, de es-
tablecimiento y de prestacién de servicios dentro de
la Comunidad, previstas en los articulos 48, 52 y 59
de su Tratado Constitutivo.

Como resultado del pronunciamiento, dado que la
ejecucion de este tipo de sentencias no se lleva a
cabo por el propio Tribunal, sino que implica una ac-
tuacién positiva por parte del Estado miembro en
cuestién, es éste quien, en virtud del articulo 171
del Tratado de la Comunidad Europea, esté obligado
a adoptar las medidas necesarias para la ejecucion
de la sentencia aludida en sus propios términos.

En seguimiento, pues, de la doctrina del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas acerca del
modo en que debe darse correcto cumplimiento a
sus sentencias, la posible incompatibilidad entre
una norma nacional y una norma comunitaria, inclu-
so de efecto directo, debe ser eliminada definitiva-
mente mediante disposiciones internas de caracter
obligatorio que tengan el mismo valor juridico que
las que deban ser modificadas.

Por todo ello, los articulos de la Ley 23/1992, afec-
tados por la sentencia en cuestion han de ser refor-
mados por una norma con fuerza de Ley, complién-
dose en este caso la condicidén establecida en el ar-
ticulo 86 de la Constitucion, referente a la existencia

de una situacién de extrema y urgente necesidad,
para que pueda utilizarse a tal fin el instrumento del
Real Decreto-ley.

Son varias las razones que motivan dicha necesi-
dad. La primera es la existencia de un presupuesto
habilitante, al que se refiere la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucicnal, en el que la necesidad origen
de la norma haya de ser de tal naturaleza que no
pueda ser atendida por la via del procedimiento le-
gislativo de urgencia, debido a la exigencia de su in-
mediatez. En este caso, nos encontramos ante una
necesidad imprevista, provocada por el fallo del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas, y
que ha puesto de manifiesto la inadecuaciéon de una
Ley espanola con las disposiciones del Tratado de la
Comunidad Europea. Esta sentencia supone en si
misma el nacimiento de una obligacién de cumpli-
miento que no puede dilatarse en el tiempo y que
debe concluirse en el plazo mas breve posible.

Por ello, es necesaria una ejecucion inmediata; por
un lado, por la obligacién antes aludida, vy, por otro,
para impedir el surgimiento de situaciones de hecho
ambiguas, que lesionen la libre concurrencia en el
sector; sector que, no debe olvidarse, esté en plena
expansion y en el que cada vez es mayor el nUmero
de empresas y personal afectados.

De otra parte, deben tenerse en cuenta las convo-
catorias de seleccion de personal de seguridad pri-
vada ya en curso, en las cuales es necesario dar ca-
bida a la participacién de los nacicnales de cualquier
Estado miembro de la Unién Europea. La demora en
el cumplimiento del fallo del Tribunal de Justicia ha-
ria quebrar la efectividad de la medida, lo que podria
producir una situaciéon de inseguridad juridica.

Para alcanzar esta finalidad, se han eliminado del
texto de la Ley las referencias a la necesidad de po-
seer la nacionalidad espafola respecto a las empre-
sas y al personal de seguridad privada, y de residir
en territorio espafol respecto a los administradores
y directores de dichas empresas. Se procede asi a
modificar la Ley en el sentido requerido por el Dere-
cho Comunitario, mediante una disposicién interna
de caracter obligatorio, el Real Decreto-ley, cuyo va-
for juridico es el mismo que el de la modificada.

En su virtud, en uso de la autorizacién concedida
por el articulo 86 de la Constitucién, a propuesta del
Ministro del Interior y previa deliberacién del Conse-
jo dg Ministros en su reunién del dia 29 de enero de
1999.

DISPONGO:
Articulo dnico. Modificacion parcial de los articu-
los 7, 8y 10 de la Ley 23/1992, de 30 de julio, de
Seguridad Privada.

1. Se modifica la redaccién de la letra b) del aparta-
do 1 del articulo 7, que quedara como sigue:
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«b) En todo caso, las empresas de seguridad
gue presten servicios con personal de seguridad
deberan tener la nacionalidad de un Estado
miembro de la Unién Europea o de un Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo.»

2. Se modifica la redaccion de la letra a) del articu-
lo 8, que gquedard como sigue:

«a) Ser personas fisicas residentes en el territo-
rio de alguno de los Estados miembros de la
Unioén Europea o de un Estado parte en el Acuer-
do sobre el Espacio Econdmico Europeo.»

3. Se modifica la redaccion de la letra a) del aparta-
do 3 del articulo 10, que quedard como sigue:

«a) Tener la nacionalidad de alguno de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea o de un Esta-
do parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econo-
mico Europeo, aptitud fisica y capacidad psiquica
necesarias para el gjercicio de las funciones.»

LEY 23/1992 Y DESARROLLO REGLAMENTARIO

Disposicion derogatoria Unica. Eficacia derogato-
ria.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o re-
sulten incompatibles con lo dispuesto en el presen-
te Real Decreto-ley.

2. Todas las normas y disposiciones de desarrollo
de la Ley 23/1992 se entenderdn modificadas con-
forme a lo dispuesto en el presente Real Decreto-
ley.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado.»

Dado en Madrid a 29 de enero de 1999.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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